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“POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION Y SE FORMULA UN PLIEGO DE
CARGOS"

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

De conformidad con la Ley 99 de 1993, el Decreto 1608 de 1978, el Decreto Distrital 472
de 2003, el Decreto 1594 de 1984 y, en use de sus facultades legales, en especlal las
otorgadas en el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto Distrital 561 de
2006 y la Resolucion 0110 del 31 de enero de 2007 v,

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante Acta de Incautaciom Ne. 1065, ebrante a folle 01 del Expediente SDA -~ 08

-2008 - 1887, la Policla Metropolitana de Begots, efectud diligencia de deeemiso
preventivo, el dia 24 de junio de 2008, de espécimen de fauna sllvestre denominado
"FYORTUGA MORROCOY (GEOCHELONE CARBONARIA)”, al sefor EFREYDI
GOMEZ DIAZ, identificado con cedula de ciudadania No. 4.226.743.

Que de acuerdo con el informe de incautacién presentade por |2 Policia Ambiental y
Eeoldgica y, el informe de los profesionales del Area Flora y Fauna de la Secretarfa
Distrital de Ambiente, en el operativo le fue incautado al sefior EFREYDY GOMEZ DIAZ,
un (01) espécimen de fauna silvestre denominado "“TORTUGA MORROCOY
(GEOCHELONE CARBONARIA)‘, por no presentar el salveconducto que ampara su
movilizacién,

CONSIDERACIONES JURIPICAS

La Constitucién Nacienal consagra en el articule 8°, "£s obligacidn del Estade y de las
personas proteger 1as riquezas culturales y naturales de la Nacion.”

El articulo 79 Ibidem, establece el derecho de todas las persenas a gezar de un ambiente
sane, y el deher de! Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente.

Que el articulo 80 de la Carta Politica, precepta que le corresponde al Estado planificar el
manejo y aprovechamiente de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucién, y ademés debe prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales, y exigir la
reparaclan de (e} danos causados.
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Ahgra bien, el bloque de Legalidad el cual recege la normatividad regulatoria del medio
ambiente, y los recursos naturales, encuentra como fundamente [a Ley 99 de 1993, la
cual organiza el sector publico amblental en cuyo encargo se atribuye la gestidn y
conrservacion del medio amblente y los recursos naturales rerovables, asi misme fijande
les pringipios arientadores de la pelitica ambiental en Colembia.

El precitagdo régimen ambiental para materializar los principies erigntaderes vy
disposiciones ambientales, organiza las Entidades encargadas de ejercer el eontral y
vigilancia de la politica ambiental en Colombia, por tal razdn, se establece la competencia
de esta Autoridad Ambiental designada en el articulo 66 de la misma Ley, en cuanto a la
competencia de los grandes centros urbanos, ademés atribuye las funciones er lo que
tiene que ver con la administracién de los recursos ambientales en el perimetro urbane,
asimllando tales, a las regiadas por las Corporaciones Autdnromas Regicnales.

Es asi, como la remisién del mencionado articulo encuentra concordancia con el articulo
31 de la Ley Ambiental en cuestién, el cual establece las funciones de las Cerporacienas
Auténomas, que para el caso que nos ocupa, el numeral 17 de esa norma, dispone la
facultad administrativa de las Entidades Ambientales para aplicar y ejecutar medidas de
policla, y las sanciones dispuestas en la Ley, cuando se evidencie l2 trasgresion a las
normas de regulacidn y proteccion ambiental y manejo de los recursos Raturales
renovables, otorgando la potestad para requerir el resarcimiente de los perjuicios
inferidas.,

Ahora blen, el marco normativo por el cual se reglamenta el Codigo Nacional de los
Recursos Naturales Renovables y de Proteccidn al Medie Ambiente en materia de fauna
silvestre es desarrollade por el Decreto 1608 de 1978, el cual impone como exigencias a
los particulares la solicitud ante las Autoridades Ambientales para el otorgamiento de
permisos que autericen el aprovechamiento y desplazamiento de individuos, especimenes
o productos de la fauna gilvestre.

En desarrolle de lo anterior, el Decrete 1608 en su artlculo 30 consagro lo siguiente “&/
aprovechamiento de la fauna silvestre y de sus productos debe hacerse en farma eficiente
ebservando las disposiciones del Decreto Ley 2811 de 1974 y de este decreto y las
requlaciones gue en su desarrollo establezca 1a entidad administradora para cada clase de

”

Es por esto, que la estrusturacién juridica del prenombrade Becreto, describe como unp
de los imperativos protectores de este recurso, la obligacidn de solicitar los respegtivos
salvoconductos que amparen la movilizacién de los individues, especimenes ¢ productes
de la fauna silvestre, cuando se pretenda su transperte en el tarritorio nacional,
requerimiento nermativo sustentado en el articulo 196 del Decreto 1608 de 1978.
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En el mismo sentido el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrolle Ferritorial, mediante
la Reselucién No. 438 de 2001, en su articulo 2° y 3° en cuanto al ambito de aplicacién y
establecimiento de lg referida norma, establece la regulacién del Salvoconducte Unlco
Nacienal para la maovilizacién de especimenes de la Diversidad Bloldgica, atendiendo a las
preceptivas desarrolladas en el Régimen regulador de la fauna slivestre, especificamente
para el desplazamiento de dicho recurso en &l territorio nacional.

Por otra parte, el Decreto 2811 de 1974 estatuye el Cddige Nacipnal de Recursos
Naturales renovables, y Proteccion del Medio Amblente, y concretamente en su PARTE
IX - TITULO I, sistematiza la regulacién de la fauna silvestre, observando ralevancia la
preceptiva dispuesta en el Iiteral d) del articulo 258, la cual atribuye a las auteridades
ambientales facultades de inspeccion vy vigllancia frente al ejercicio de actividades que
invelueren la faunma silvestre. Por tanto, resulta importarte mencionar la atribucidn
conferida en el literal d), de la norma en cita, como quiera que concede a I3 Entidad
Administradora del Recurso, la potestad para ejecutar los centreles en relacidn al
comercio, importacion, exporacidn y fa conservacidn, fomente y aprovechamiente
racional de la fauna silvestre.

De conformidad cen lo expuesto y los heches que dan origen a i3 presente investigacion,
se fundamenta en ia diligencia adelantada por ia Policia Metropolitana de Bogota, en la
que se decomiso un (1) espécimen de fauna silvestre denominade "TORTUGA
MORROCOY (GEOCHELONE CARBONARIA)®, segin Acta de incautacién obrante a
follo 01 del Expediente No. SDA — 08 — 2008 - 1887, el dfa 23 de junio de 2008, al
seffor EFREYDI GOMEZ DIAZ, por no portar el salvoconducto que ampara su
movllizacidn,

De lo expuesto se evidencia la presunta contravencidn por parte del sefior EFREYDI
GOMEZ DIAZ, de la normatividad ambiental que regula 1o concerniente al Salvoconducto
de Movilizacion del producto de fauna silvestre, "FORTUGA MORROCOY
(GEOCHELONE CARBONARIA)".

El erdenamiento juridico prevé que frente a la infraccidn de la rormatividad ambiental,
seran susceptibles de ser valoradas las conductas contraventeras a través de un
procedimiente gue logre determinar la ocurrencia o no de responsabilidad ambiental; es
por esto que el Decreto 1594 de 1984 se constituye en el meeanisme procesal para
adelantar proceso sancionatorio especial de indole ambiental.

Dado el hecho gue las normas ambientales son de orden publico y no pueden ser objeto
de transaccidn o repuncia a su aplicacidn por las autoridades ambientales o por los
particulares, y que en la actualidad, el Decreto 1594 de 1984, no ha sido modificado ©
revocado por normatividad alguna, es pertinente para adelantar las investigaciones
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respectivas en materia ambiental, asf como por el incumplimiente de las rormas vigentes
n la materia,

Be asta manera, el articule 197 del Decreto en mencién, establece, que este procese
podra iniciarse de oficie, a solicitud o informacidn de funcionario publica, por deruneia
gueja presentada por cualquier persona; encontrando entonces que para el caso sub.
examine, fa actuacldén que se surte en esta providencia, se adelanta con fundamente en el
decomiso efectuado por la Policia Ecoldgica de Bogotd, remitiendo a esta Secretarfa las
diligencias realizadas para sy conocimiento.

Se establece también en el articulo 202 del Decreto 1594 de 1984 que eonecide el hecho
0 recibida la denuncia @ el aviso, la autoridad ambiental debe ordenar la correspondiente
Investigacidn, para verificar los hechos o las omisiones constitutivas de Irfraccidn a las
narmas ambientales.

El Articulo 203 Ibidem, consagra que en orden a la verificacidn de les hechas u omisiones,
pedran realizarse tedas las dillgencias que se consideren necesarias, tales cemo visitas,
toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones, pruebas guimicas o de otra
indole.

Se estipula en el articulo 205 del Decreto en analisis, que realizadas las anteriores
diligencias, mediante notificacion personal, se pondran en conecimiente del presunto
infractor los cargos que se le formulen, El presunto infractor podrd conecer y examinar el
expediente de la investigacion.

En consecuencia de lo anterior, la norma procesal faculta al presunto contraventer, come
asi lo reeoge el articuie 207 del Decrete 1594 de 1984, fllando ur termire de diez dias
siguientes a ia notificacién, para que presente por escrito los descargos y aporte y solicite
la practica de pruebas que estime pertinentes,

Como cerolario de las descripciones normativas tanto sustantivas cemo procesales, objeto
de analisis en esta providencia, adquiere relevancia para esta Secretaria como Autoridad
Ambiental, determinar la vulneracidn de las normas reguladoras y protecteras de los
recurses naturales, es por esto que se encuentra pertinente iniciar investigacion
administrativa de caracter ambiental frente a la conducta desplegada por el sefior
EFREYDI GOMEZ DIAZ, de igual manera formular pliego de carges por el presunto
incumplimiento del articulo 196 del Decreto 1608 de 1978 v, de los artlculos 2°. y 39 de Ia
Resolucion No. 438 de 2001,

Que el articule 66 de la Ley 99 de 1993 dispone las Competencias de Grandes Centros
Urbanos asi: “Las municipios, distritos o dreas metropolitanas cuya poblacidn urbana
fuere igual o superfor & un milldn de habitantes (1.000.000) ejercerén dentro de/ A
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perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Autdnomas
Regionales, en lo gue fuere aplicable al medie ambiente urbana. Ademds de las Hcenclas
ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para e/
ejercicio de actividades o la ejecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccidn, ....

Cﬂ!)' "

A través del Acuerde 257 del 36 de noviembre de 2006, mediante ¢! cual se modificé la
Estructura de la Alcaldia Mayer de Bogetd y se transformd el Bepartamente Técnico
Adminlstrativo de Medic Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la que
se le asignd entre otras funcienes, la de ejecutar el control y vigllancia del cumplimiento
de las normas de proteccidn ambiental y manejo de recursos naturales, e implementar las
acciones de policla que sean pertinentes a efecto, y en particular adelantar las
investigaciones e imponer las sanciones que corresponda a guien infrinja dichas normas.

De conformidad con lo establecido en el literal a) del articulo 1° de la Resolucién No.
0110 de! 31 de enero de 2007, proferida por la Secretaria Ristrital de Amblente, mediante
la cual se efecttan unas delegaciones a la Direccién Legal Ambiental, le corresponde
suscribir los actos administrativos necesarios dentro de 05 proceses que se adelanten
como consecuencia de la violacion de las normas sobre proteccidn ambiental o sobre el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, y en consecuencia, ésta
Direccidn Legal Ambiental es la competente en el caso que NS OCupa, para abrir
investigacion ambiental y formular el respectivo pliege de cargos al sefior EFREYRI
GOMEZ DIAZ.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTIGULO PRIMERO; Abrir investigacion administrativa sancionatoria de caracter
Ambiental, al sefior EFREYDI GOMEZ DIAZ, identificado con cedula de ciudadania No.
4.266.743, por la presunta vuineracion del articulo 196 del Decreto 1608 de 1678 y, de
los articules 2° y 39 de la Resolucidén No. 438 de 2001, de conformidad cen lo expuesto
en la parte motiva del acto administrative que nos ocupa.

ARTICULO SEGUNDQ: Formular al sefior EFREYDI GOMEZ DIAZ, el siguiente pliego
de carges, conforme a lo expueste en las consideraciones de la presente providencia:

CARGO UNICO: Por movilizar en el territorio nacional, un (1) espécimen de fauna
silvestre denominado "TORTUGA MORROCOY (GEOCHELONE CARBONARIA)Y, sin
el respectivo salvoconducto que ampara su movitizacién, vulnerando presuntamente con
este hecho el artfculo 196 del Decreto 1608 de 1978 y, los articulos 2° y 3° de Ia
Resolucidn No. 438 de 2001, al no solicitar este documento administrativo que regula el wt
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desplazamiento del recurso de fauna silvestre, como lo estipula el pracedimiento sefialado

er astas normas.

ARTICULO TERCERO: Ei sefior EFREIDI GOMEZ DIAZ, cuenta con un términoe de diez
(10) dias hablles contados a partir de la netificacién de esta Reselucidn para presentar
per escrito a esta Secretaria los descargos y aportar y/o sollcitar la practica de las pruebas
que considere pertinentes y que sean conducentes.

PARAGRAFQ: La totalidad de los costos que demande la préctica de pruebas seran a
cargo de la parte solicitante,

ARTICULO CUARTO: El expediente SDA — 08 — 2008 - 1887 estard a disposicién de
les interesados en el archivo de expedientes de esta entidad.

ARTICULO QUINTO: Publicar el presente Acto Administrativo en el boletin ambiental. Lo
anteriar, en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Notlficar ¢l contenido del presente acto administrativo al sefier
EFREYDI GOMEZ DIAZ, en la Carrera 6 No. 113 — 41 Sur, de esta Ciudad.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente providencia no procede recurso algune.

PLASE

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y €}
| 0 2 SEP 2008

_ i O VERGARA
Directora Legal Ambiental 3R

Rroyectd. 5andra Rocld Silva G.
Revigé, Dr, Juan Gamiip Ferrer Tobon,
Exnedlente SDA 08 - 2008 - 1887,

Fax 444 1030 ext. 522 - BOGOTA, D.C. - Colombia
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